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MILITAR EN PUEBLA

los poblanos he empefado mi palabra de sentar las bases para me-

jorar las condiciones de vida en los 217 municipios de la entidad, por
lo cual, desde el inicio de mi periodo de gobierno, se ha reconocido que existe
un desequilibrio en el crecimiento y en el desarrollo entre las siete regiones so-
cioecondmicas del estado. Por lo anterior, se le ha dado gran importancia a su
atenciony se ha colocado como uno de los temas centrales en laagenda piblica,
con el fin de implementar acciones transversales que permitan dar solucion a
este problema estructural que, por afos, habia sido atendido con proyectos de
nulo alcancey resultados limitados o, en su caso, no habia sido tomado en cuen-
ta como uno de los pilares para el avance de la entidad.

Mi principal compromiso, desde antes del inicio de la presente Administracion,
fue incluir a todos los poblanos en el Progreso, para que Puebla Siga en un rum-
bo de prosperidad hacia el bienestarsocialy la calidad de vida de los ciudadanos.
Esto se ha logrado gracias a que contamos con un proyecto en el que tenemos
muy claro en dénde estamos, hacia dénde vamos y qué queremos conseguir;
siempre con respuestas clarasy contundentes a las demandas ciudadanas.

El modelo de gobierno cercano a la gente y con vision periférica nos ha per-
mitido tomar decisiones con sensibilidad, para atender a todos los grupos so-
ciales sin distincion alguna, siempre en la basqueda de obtener los mejores
resultados con eficacia y eficiencia. Sin embargo, es importante sefalar que el
entorno econdmico mundial ha afectado las expectativas de crecimiento de los
Gobiernos nacionales y subnacionales, lo que ha ocasionado el debilitamiento
de las finanzas publicas y la disminucién de las partidas federales. Esto afecta
severamente |a calidad de vida de la poblacion e incrementa los indices de mar-
ginaciény pobreza.

Ante el tamafio de esta problematica, en Puebla hemos establecido proyectos y
acciones de manera coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno y los secto-
res pUblico, privado y social, con el objetivo de reactivar la dinamica econémica
del territorio de manera compacta, y garantizar, en el corto, en el medianoy en
el largo plazos, el crecimiento sostenido del estado en pro de la generacién de
fuentes formales de empleoy de la atraccion de inversiones en beneficio de las
familias poblanas.
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Por otro lado, conocer y recorrer el territorio estatal
nos ha permitido identificar las principales voca-
ciones productivas de cada una de las regiones, asi
como las areas de oportunidad que en ellas existen,
con el objetivo de favorecer la creacién de econo-
mias de escala. Sin lugar a duda, apostar por la di-
versificacion de las actividades econémicas ha sido
uno de los principales retos de mi gobierno; asi, los
resultados obtenidos a la fecha han sido satisfacto-
rios al expandir los horizontes de mercado, explo-
tando las fortalezas de las diferentes actividades
econdmicas que se practican en el territorio.

Hoy dia, Puebla es uno de los principales motores
de desarrollo econémico a nivel nacional, pues ha
crecido por encima de la media nacional. De este
modo, ha contribuido a la generacién de fuentes
formales de empleo. Debido a lo anterior, contamos
con una de las tasas de desocupacion mas bajas del
pais, asi como con una de las mas bajas registradas
enlaentidad en los Gltimos afios.

En este sentido, es un gran orgullo para miinformar
que, en este primer afo de gobierno, alcanzamos
un resultado histdrico al lograr que la industria mi-
litar se estableciera en el territorio poblano. Este he-
cho no representa la erogacién de un solo peso de

la Administracién estatal, por el contrario, permite
hacer uso, por primera vez, de manera productiva,
después de diez afios de su edificacion, de la zona
industrial denominada La Célula, un espacio que
en los dltimos afios fue referente de corrupcion y
de fracaso.

Lo mencionado se logré gracias a las gestiones rea-
lizadas, desde el comienzo de la Administracién,
con la Secretaria de la Defensa Nacional (Sede-
na), instancia que se encontraba en la basqueda
de un espacio idéneo para trasladar su industria.
Por la extension territorial de 600 hectareas y la
infraestructura inoperante que hasta el momento
no habia contribuido al desarrollo econdmico de
la regidn, La Célula representaba un alto costo de
oportunidad para el estado, por lo cual se ofrecié en
donacién, puesto que cumple con las caracteristicas
indispensables que permiten el establecimiento
de fabricas, oficinas y viviendas. De esta forma, la
inversion de 400 millones de pesos, realizada hace
mas de diez afios, por fin serd atil.

La instalacion de la industria militar en Puebla se
suma a las diferentes ventajas competitivas con las
que cuenta la entidad, como la ubicacion estraté-
gica al centro del pais, la conectividad carretera al
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interior y al exterior del estado, la calidad de la mano de obra, la cobertura de ser-
vicios publicos, educativos y de salud, el ndmero de universidades que forman al
capital humano, la importante cantidad de unidades econémicas que elaboran y
prestan diversos bienes y servicios, por mencionar algunos que, en conjunto, hacen
de la entidad el espacio apto para la consolidacion de este proyecto de gran alcance.
Consecuentemente, se refrenda la confianza de los agentes externos en la presente
Administracion.

La industria militar se equiparard en importancia a la instalacién de las plantas ar-
madoras de Volkswagen, en 1964, y de Audi, en 2012. Sin duda alguna, ambas han
contribuido al establecimiento de micro, pequefas y medianas empresas, tanto
nacionales como transnacionales que, en conjunto, han dinamizado la economia de
la entidad. No obstante, es imprescindible mencionar que el proyecto que hemos
construido en coordinacién con la Sedena nos permitira generar un apalancamiento
econémico para el estado por un periodo de 50 afios. De esta manera, se favorecera
el incremento constante de la calidad de vida de las presentes y futuras generacio-
nes. Asi, esta accion es un hito en la historia moderna de nuestra querida Puebla.

Para la realizacion de este proyecto, la Secretaria de la Defensa Nacional destind una
inversion inicial de mil millones de pesos en la construccién y la adecuacion de los
predios, en los que se edificaran 16 fabricas que produciran armas, granadas de 40
milimetros, proyectiles, morteros, cartuchos, punzones, matrices, herramientas,
plasticos, pinturay donde se desarrollara tecnologia, entre otras actividades. De esta
forma, se originaran, tan solo en su etapa de construccion, 5 mil empleos temporales
para los habitantes de los municipios de Libres, Tepeyahualco, San Salvador el Secoy
San Nicolds Buenos Aires, por mencionar algunos. Asi, lograremos reducir de mane-
rasignificativa la movilidad laboral internay externa de los poblanosy con ello evitar
el rompimiento de los niicleos familiares, ya que para este gobierno es fundamental
generar acciones que fortalezcan y mejoren la condicion de vida.

En suetapa madura, se prevé la reubicacién de 4 mil elementos militares y sus fami-
lias. Este hecho suscitara el incremento en la demanda de materias primas para la
construccion de viviendas, la ampliacion de servicios piblicos y el aumento en la ad-

quisicion de bienes y servicios, con lo que se generara un circulo virtuoso de ofertay demanda
en beneficio de los productores locales. De este modo, se estima que la inversidn productiva
en el mediano plazo se acerque a los 9 mil millones de pesos, con la generacion de hasta 12 mil
empleos indirectos.

La visién de mi gobierno apuesta por cimentar la creaciéon de un nuevo corredor econémico
que integre una cadena de produccion y de comercializacion desde Oriental, Ciudad Mode-
lo, Audi, Parque Industrial Finsa, Puebla capital y su Zona Metropolitana, de los que se puede
aprovechar su colindancia con los estados de Veracruz y Tlaxcala.

Hoy, con mucho orgullo, puedo ver de frente a Pueblay a los poblanos para decirles que, entan
solo un afio, hemos alcanzado resultados inimaginables, y, sin duda, no lo hubiéramos logra-
do sin un trabajo coordinado con el Cobierno federal.

Recalco que mi mayor satisfaccion, hoy y siempre, es y sera servir a los ciudadanos, dejando
como legado que en tan solo 22 meses de gestién haremos que los 217 municipios de la enti-
dad vivan el Progreso dia a dia.
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| Informe de Cobierno es un instrumento que presenta, de manera

organizada y bajo criterios de priorizacion, las acciones efectuadas
por la Administracién con miras a la consecucién de objetivos para el beneficio
de la poblacién.

Es asi como, en estricto apego al Estado de Derecho, se presenta el Informe de
Cobierno correspondiente al primerano de la Administracion estatal 2017-2018.
A partir de éste se atiende el ordenamiento juridico establecido en la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, de manera puntual en el
articulo 53; asi como lo establecido en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla en sus articulos 4, 9 fraccion | y 10 fracciones 11y V.

El Informe de Cobierno, a través del apego a la estructura del Plan Estatal de De-
sarrollo (PED) y los ordenamientos juridicos, da cuenta de la atencion a los obje-
tivos planteados para la gestion gubernamental y mantiene un amalgamiento
con los lineamientos federales, a fin de que la tarea de armonizacién permita al-
canzar un desarrollo integral en la entidad. En esta tesitura, la estructura lgica
para la integracion del Informe de Cobierno se desarrolla a partir de organizar,
clasificar, priorizary presentar la informacién de acuerdo con los ejes de gobier-
noy los programas estratégicos del PED, mismos que se citan a continuacion:

Eje de gobierno Programas estratégicos
1. Igualdad de Oportunidades 11 programas
2. Prosperidad y Empleos 5 programas
3. Sustentabilidad y Medio Ambiente 5 programas
4. Tranquilidad para tu Familia 8 programas
5. Buen Gobierno 8 programas

La promocién e impulso a la rendicién de cuentas, a través de la disposicion de informacién
respecto al actuar institucional del Gobierno, permiten contar con datos base para fundar el
debate ante el escrutinio pablico respecto al funcionamiento de la Administraciényy la calidad
de bienesy servicios que se otorgan.

Por lo anterior, el Informe de Cobierno privilegia la presentacion de acciones, acompafiadas
por datos y cifras en las que se destacan sus procesos para formular, instrumentar, controlar
y evaluar los resultados. Este ejercicio, como norma institucional para la rendicién de cuentas
y como catalizador de la participacién ciudadana a través del debate informado, se aborda a
partir de cuatro elementos fundamentales:

Correlacion de acciones con objetivos generales,
estrategias, metas y prioridades de desarrollo,
establecidas para la entidad desde el inicio de la
administracion.

Asignacion presupuestal de los recursos necesa-
rios para el desarrollo de las acciones y la conse-
cucién de los fines establecidos en la hoja de ruta
para la Administracion.

Instrumentos institucionales que cobijan la
ejecucion de acciones gubernamentales y res-
ponsables, asi como la atencién a los plazos de
sucumplimiento.

Contexto politico y econémico de caracter in-
ternacional, nacional y regional con implicacio-
nes directas o indirectas en las acciones que el
Cobierno emprendid durante el periodo que se
informa.
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RENDICION DE CUENTAS
CON BASE EN RESULTADOS

El Informe de Gobierno refiere a una evaluacion sistematica y objetiva respec-
to al cumplimiento de los objetivos del PED, a fin de exponer la efectividad y
eficiencia de las acciones de Gobierno. Por tanto, la comprobacién de los recur-
sos ejercidos se efectda de acuerdo con los criterios y programas aprobados. La
presentacion de estos resultados permite identificar areas de mejoray efectuar
acciones correctivas que deberan reflejarse en la programacion presupuestal de
los recursos publicos.

Por lo tanto, el Informe, como insumo para la rendicion de cuentas, pone énfasis
en las acciones, los procesos efectuados y la obtencién de resultados. Este punto
es fundamental al momento de advertir que el modelo de gobierno propuesto
al inicio del mandato, y su ejecucion futura, guarda congruencia con el destino
de los recursos. Lo anterior, dado que este tltimo esta intimamente ligado a la
estrategia de desarrollo definida en la planeacion, binomio que se entiende
como planeacion presupuestal, misma que permite ordenar los recursos publi-
cos, a fin de que estos sean asignados de manera responsable para la atencién
de las principales demandasy necesidades de la poblaciéon. Mediante esta prac-
tica, se puede dar respuesta a tres cuestionamientos basicos:

;Para qué se gasta? ¢En qué se gasta?

Esta es la base para que los recursos publicos se programen, ejerzan, controlen
yevallen en relacién con los resultados obtenidos en cada accién. En este senti-
do, la Politica de Gasto 2017, aplicada a través de los programas presupuestarios
para la atencién al PED contempl las siguientes prioridades:

Infraestructura para el desarrollo, con el fin de contribuir a re-
ducir las brechas de desigualdad entre la poblacion.

Sostenibilidad de las finanzas piblicas mediante medidas de
control presupuestario en materia de ingresos y gastos.

Previsiones para atender siniestros, en caso de desastres natu-
ralesy para la reduccion de los saldos de la deuda.

Gasto social predominante, a través del otorgamiento de ser-
vicios publicos de educacion, salud y programas de asistencia
social a nifias, nifios y adultos mayores.

Impulso al crecimiento econémico, para mantener la produc-
tividad y atraer mayores inversiones que detonen empleos e
ingresos.

Conforme a los principios del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED), la asignacién de presupuesto se en-
cuentra orientada al logro de objetivos que impacten en el bienestar de la po-
blaciény esta se organiza a través de Programas Presupuestarios (Pp), los cuales
son instrumentos que vinculan las Lineas de Accidn, metas e indicadores del
PED 2017-2018, con las acciones que realizan cada una de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal. Bajo esta tonica, los datos y las
cifras presentados en el Primer Informe de Gobierno se cobijan por los Pp 2017,
mismos que se enfocaron al cumplimiento de los objetivos y metas estatales,
con los siguientes resultados:

Atenci6n de los programas presupuestarios a las Lineas de Accién del PED 2017-2018

Lineas Lineas % de Lineas Lineas % de Lineas
de Accién de Accion de Acci6n deAccibnpor  de Accién por
totales atendidas atendidas atender atender
Eje1. Igualdad
' ie Oportunidades 196 193 98% 3 2%
Bez. zrgr?]flgg:d 121 121 100 % o 0%
Eje 3. Sustentabilidad
2 y Medio Ambiente 101 98 97% 3 3%
Eje 4. Tranquilidad
o paraqtu Familia 160 S 94% ° 6%
Eje 5. Buen Gobierno 14 106 93% 8 7%
Total 692 669 97% 23 3%

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion / Direccion de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto.

Eltotal de Lineas de Accién del PED consideradas en los programas presupuesta-
rios 2017 es de 669, que representa 97 % de atencion. Es decir, 669 de las 692 Li-
neas de Accion se encuentran alineadas a los componentes y actividades de los
programas presupuestarios que se ejecutaron durante el primer afio de gestion.
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