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telemetria y control de tiro de acuerdo con los manuales establecimientos navales mientos y unidades navales maritima maritima, localizacion de objetivos, busqueda y
técnicos respectivos, normas y directivas rescate
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a instalacién de la industria militar en la entidad ha marcado un hito en la eco-
nomia local y regional. Debido a que esta industria fortalece la cadena de pro-
duccién y comercializacién, con lo que ha sido posible la creacién de nuevas
unidades econémicas. Ademas, trae consigo oportunidades de empleo para los
poblanos que residen en el municipio de Oriental, asi como en los municipios
circunvecinos.

Durante el afio que se reporta, la Secretaria de la Defensa Nacional (sebena) inicié
la operacién de las dos primeras etapas de su complejo industrial en el municipio
de Oriental. Cabe recordar que, en 2017, la presente Administracién dondé un
predio de 600 hectareas, denominado anteriormente como La Célula, para la
reubicacién de las fabricas vy la totalidad de la industria militar del pais.
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La segunda etapa se inicié el 25 de enero del presente afio y se concluyd
el 25 de agosto. Esta contd con una inversiéon de 500 millones de pesos y
contempld la construccién de:

La primera etapa de construccién inicié el 13 de
septiembre de 2017, con una inversién de 630 millo-
nes de pesos, y concluyd el 31 de diciembre de ese

mismo afo. Esta etapa incluyé la construccién de la
siguiente infraestructura:

= 4 almacenes generales

= Nave principal de la ensambladora

= 15 km de barda perimetral

= 12 polvorines (6 para la fabrica de carga
y 6 para la fabrica de cartuchos)

= 52 mil m? de vialidades
= Canal de 2.5 km para entubar aguas residuales
= Edifico de seguridad fisica

= 3 edificios para destacamento de seguridad

= Fabrica de pintura

= Fabrica de plasticos

= Unidad médica de consulta externa
= 25 mil m? de vialidades

= Acceso monumental

= Un asta bandera monumental de 50 me-
tros de altura

= 5 edificios con 16 departamentos cada
uno, dando un total de 80 departamentos
habitados por el mismo ndmero de familias

= Comedor para 800 elementos

= Edificio de servicios, en el que se encuentran
establecimientos como panaderia, tortilleria
y lavanderia

= Alojamiento para personal militar, con la
capacidad de albergar a 120 mujeres y 240
hombres

= Monumento a los Nifios Héroes

= Glorieta en memoria de Venustiano
Carranza

= Glorieta a la primera piedra
de la Industria Militar

La construcciéon de las instalaciones se realizé con la contratacion
de 4 mil 88 trabajadores civiles, de los cuales 62 % son habitantes
de la regién, principalmente de los municipios de Tepeyahualco,
Oriental, Libres, Puebla y ElI Carmen. De igual manera, 84 de los
proveedores de servicios y materiales para la construccién de es-
tas dos etapas son originarios de la entidad.

Es importante mencionar que, la infraestructura desarrollada en
las dos primeras etapas de la construccion de las instalaciones
para la Industria Militar se encuentran concluidas y operando al
100 %, que en suma, representan los siguientes esfuerzos:

= Construccién de 60.88 hectareas de plataformas

= 1.6 millones de m*de movimientos de tierra

= 77 mil m? de vialidades de concreto hidraulico

= 286 mil m?de camino perimetral

= 56 mil m? de obra industrial

= 10 mil m? de obra administrativa y de servicios

= 14 mil m? de obra habitacional

= 3 mil m?de entubamiento de canal

= 19.61 km de red de media tension

Lo antes mencionado ha representado una inversion total de mil
367.9 millones de pesos.

Actualmente, la Secretaria de la Defensa Nacional se encuentra
en el desarrollo de la ampliaciéon de la segunda etapa, la cual
representard una inversién adicional de 237.5 millones de pe-
sos, y serd concluida el 31 de diciembre del presente afio. Esta
ampliacién constara de lo siguiente:

= Construccién de una fabrica de granadas

= Quinto escalén de mantenimiento

= Un helipuerto

= 58 mil 21 m? de plataformas para futuras fabricas

= Construccién de una sucursal de Banjercito

Lo anterior ha impactado favorablemente en la generacién de
empleos en la regién. También, la sepena informé que ha logrado
el reclutamiento de 80 mujeres poblanas, de las cuales 35 ya
fueron dadas de alta y las otras 45 se encuentran en proceso.

La instalacion de la industria militar en Puebla es indudable-
mente un parteaguas en la historia moderna de la entidad. Des-
de su anuncio en 2017, este proyecto de inversién comenzé a
generar beneficios econdémicos y sociales para el estado, parti-
cularmente, para la zona colindante con las instalaciones de la
seDeNA. Ejemplo de ello ha sido el aumento en el comercio de la
regién y una mayor oferta de servicios, sobre todo de hoteles
y restaurantes.
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Estacion Naval
SEMAR

Puebla, hoy en dia, es un estado referente en materia de competitividad, pro-
ductividad y desarrollo econdmico, factores que en conjunto han permitido que
la presente Administracién consolide a la entidad como un destino para la rea-
lizacién de negocios. A ello, se suma la solidez de las instituciones, a través de
las cuales se da certeza a los inversores para la puesta en marcha de proyectos
productivos.

En el mes de marzo del afio que se informa, se suscribié el convenio de coordi-
nacién entre la Secretaria de Marina (semar) y el Gobierno del Estado de Puebla,
a través del Banco Estatal de Tierra (ger), para ceder a esta dependencia federal
aproximadamente 20 hectdreas de terreno, ubicadas en el municipio de San José
Chiapa, con la finalidad de que se instale y opere una nueva estacién naval. De
esta manera, se formalizé la donacién a través de la firma de las escrituras, con
lo que se le otorga plena propiedad y derechos a la semar sobre los terrenos en
cuestion.

En el marco del convenio, la semar destind una inversion de 160 millones de pesos
para la construccién de la infraestructura necesaria. En el mismo mes de marzo
se colocd la primera piedra de estas modernas instalaciones logisticas, Unicas
en el estado.

Es importante destacar que estas instalaciones son las primeras de su tipo en un
estado sin litoral y permitirén a la Armada de México robustecer su tren logistico
en el centro, sureste y suroeste del pais.

La infraestructura consistira en la construccién de una estacién naval de van-
guardia, que posibilitard el acopio de materiales y equipos para la Armada, asf
como su control y pronta distribucion en los puntos del territorio nacional donde
se requieran. Ademas, podra sumarse con acciones en zonas de desastre, ante
el embate de algin fenémeno meteoroldgico que requiera la presencia oportuna
del personal, con el fin de auxiliar a la poblacién civil a través del Plan Marina.

La estacion naval tendrd como elemento principal el Centro de Mantenimiento
Optoelectrénico de la Armada de México, Unico en su tipo, cuyo objetivo es man-
tener en 6ptimo estado de operacion el equipo con el que cuenta la Secretaria
de Marina.

LONVENIO DE COORDINACION
ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADD
DEPUEBLA ¥ LA SECRET

MARINA

ARIA D
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El Centro contard con los siguientes laboratorios:

= De sistemas de visiéon nocturna: cuyas actividades principales seran realizar
trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de visién
nocturna presentes en los diferentes mandos, establecimientos y unidades
navales.

= De sistemas de videovigilancia: para ejecutar los trabajos de reparacién y
mantenimiento de los sistemas de circuitos cerrados de televisién y sistema
de vigilancia portuaria de largo alcance (CCTV/SIVIPOLA) de las unidades y
establecimientos navales.

= De sistemas infrarrojos: donde se realizara el mantenimiento preventivo y
correctivo de las cdmaras infrarrojas, instaladas actualmente en las unida-
des aeronavales y de superficies, cuyos propdsitos son la vigilancia, patrulla
maritima, localizacién de objetivos, busqueda y rescate.

= De controles de tiro para organizar: con el fin de determinar y controlar
los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas que
combinan deteccién y seguimiento de blancos. Estos son destinados a cum-
plir actividades de vigilancia, deteccién, seguimiento, telemetria y control de
tiro, de acuerdo con los manuales técnicos respectivos, normas y directivas.

= De fotometria: cuya finalidad sera realizar el mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de ayuda a la navegaciéon, mediante la caracteriza-
cién fotométrica de cualquier tipo de baliza maritima. Asimismo, se evaluara
y probara la distribucién vy la intensidad luminosa, medicién de intensidad
maxima, minima y media con visualizacién de cada uno de los datos y su
posicién angular. Se obtendran datos de la temperatura de color; se visua-
lizaran las caracteristicas de destello con gran precision, informes automa-
ticos y personalizados con gréficas polares; se determinaran fallos en la
distribucién luminosa de cualquier equipo; se realizara el calculo automéatico
de la intensidad estacionaria y optimizacién de sistemas 6pticos
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Modelo de
Gobierno
2017-2018

Ante la necesidad de lograr equilibrio entre el nimero de deberes
que el Estado debe cumplir y la escasez de recursos existentes
para su atencién, la Administracién Publica como herramienta de
accion del Gobierno, durante el periodo 2017-2018, disefd, es-
tructurd y puso en marcha un Modelo de Gobierno con orientacién
a la obtencién de resultados, la sujecién de la evaluacién y la efec-
tiva rendicion de cuentas que permitiera actuar con un método
racional para beneficio de la sociedad.

El Modelo permitié que la accién del Gobierno estuviera sujeta a
la obtencién de resultados soportados en una mejor definicién de
los problemas, detectando las causas, estableciendo pautas de ac-
tuacion, afrontando limitantes y mejorando las practicas adminis-
trativas para que, de manera gradual, se profesionalizara la accién
publica dirigida a la atencién de las situaciones prioritarias y disefio
de rumbos estratégicos para generar bienestar.

Qué es el Modelo de Gobierno?

El Modelo de Gobierno es una tecnologia administrativa para el
reconocimiento de los elementos presentes en el contexto del Es-
tado y el desarrollo de relaciones funcionales que, efectien un
proceso de planeacién tendiente al disefio de herramientas para la
actuacion de la administraciéon publica y el disefio de mecanismos
para que ésta se vincule con los sectores de la sociedad en la labor
de generar Valor Publico.

La crisis del Estado, trajo como consecuencia en las Ultimas dé-
cadas el cambio de paradigma en lo referente a la Administraciéon
Pudblica. La tendencia a la transformacién en el sector publico es-
tablecié la modernizacién, la reinvencién, la reestructuracién, la
reingenieria, y la innovacién del aparato gubernamental haciendo
latente la necesidad de reconocer a nuevos actores en el proceso
de planeacién e implementacién de acciones, asi como el compro-
miso de su actuar con la obtencién de resultados.

En este proceso de cambio, se inscribid la actuacién del Gobierno 2017-2018, que disefié y
expuso el primer Modelo de Gobierno como Razén de Estado para el funcionamiento de las ad-
ministraciones publicas locales en Puebla. Esta racionalidad administrativa, presente en todos
los niveles de actuacién publica, se orientd en dos tendencias:

= La primera a reivindicar, recuperar y reconstruir la naturaleza publica del Gobierno para
garantizar la democratizacién de su actuacion.

= La segunda a reactivar y reconstruir la capacidad administrativa del Gobierno, permitien-
do establecer medidas de ajuste y equilibrio hacendario que garantizara recursos para la
atenciéon de las demandas y necesidades sociales.

Ambas permiten reconocen el derecho de los actores sociales a colaborar y ser corresponsa-
bles con el bien de su comunidad, siendo éstos sujetos activos al considerarlos como actores
cruciales del entorno gubernamental, pues sus demandas no se advierten como amenazas, por
el contrario, se asumen como elementos propicios para el logro de legitimidad, confiabilidad y
efectividad en el Gobierno.

Ante ello, el Modelo permitié reconocer una realidad politica-administrativa en la que los re-
sultados son parte de un proceso de planeacion que se instrumenta con programacion, pre-
supuestacioén, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién, rendicién de cuentas y el cobijo de
la gobernanza.

Por tanto el disefio y puesta en marcha del Modelo organizé la actuacién de la administracién
para que en conjunto con los actores sociales, se decidieran objetivos de convivencia y las for-
mas de coordinarse para realizarlos, mostrando ante todo el sentido y capacidad de direccion
del Gobierno.

Asi, el Modelo permitié que la administracion 2017-2018 evitara la dispersién y fragmentacion
de la actuacién publica, para establecer esquemas de colaboracién que permitan maximizar los
recursos y potencializar los resultados.

Elementos del
Modelo de Gobierno

La conformacién del Modelo de Gobierno partié del enfoque de la Nueva Gestién Publica que
centra la actuacién de la administraciéon en la calidad de las decisiones, el desempefio de las
instituciones y los resultados obtenidos con énfasis en la eficacia.

A partir de ello, se reconocieron los esquemas metodoldgicos pertinentes para que la accién
publica lograra organizacién y funcionamiento que permitieran enfrentar el desafio de estable-
cer una sana relacién entre gobierno y sociedad para generar sinergias tendientes a que, en un
ambiente de racionalidad administrativa, se construyera una definicién de problemas al am-
paro de soluciones comunitarias, lo que representa un compromiso porque los medios selec-
cionados para enfrentar los problemas tengan presente la obtencion de resultados esperados.

Los esquemas metodoldgicos establecidos en el Modelo
de Gobierno son:

Metodologia del Marco Légico.- como herramienta
de planeacién estratégica basada en la estructuracién
y solucién de problemas, que permite organizar de
manera sistematica y légica los objetivos de un pro-
grama y sus relaciones de causalidad; identificar y
definir los factores externos al programa que pueden
influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el
avance en la consecucion de los mismos, asi como
examinar el desempefio del programa en todas sus
etapas;

PbR.- El Presupuesto Basado en Resultados como ins-
trumento metodolégico y el modelo de cultura orga-
nizacional en el que los érganos publicos establecen
de manera puntual los objetivos que se alcanzaran
con los recursos que se asignen a sus respectivos
programas y que el grado de consecucién de dichos
objetivos pueda ser efectivamente confirmado;

Programas Presupuestarios.- Categoria que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas y del gas-
to estatal o federalizado a cargo de los ejecutores del
mismo, para el cumplimiento de objetivos y metas;

Sistema de Evaluacion del Desempeiio.- Conjunto
de elementos metodoldgicos que permite realizar una
valoracién objetiva del desempefio de los programas y
las politicas, bajo los principios de verificacién del gra-
do de cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores estratégicos y de gestién que permitan
conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos.

Valor Publico.- Tarea encaminada a la mejora de la
calidad de vida, medida por los resultados que se ob-
tengan de la toma de decisiones y politicas publicas
implementadas para la atenciéon de los problemas,
en doénde los ciudadanos son corresponsables, com-
plementarios y cooperativos con el Gobierno, pues el
Jpor qué? ;como? y jcuanto? se define en un trabajo
conjunto con objeto de maximizar los beneficios y ga-
rantizar su caracter universal.

La conjugaciéon de estos elementos permitié que la admi-
nistracion estatal logrard planear, estructurar, programar,
presupuestar, ejecutar, controlar, dar seguimiento y eva-

luar

las acciones emprendidas para obtener resultados

(véase el esquema B).
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ESQUEMA B | ELEMENTOS METODOLOGICOS CONTENIDOS EN EL MODELO DE GOBIERNO
Y VINCULACION CON EL CICLO PRESUPUESTARIO.
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Fuente: Elaboracién propia.

Ademads de ello, es importante destacar que estos elementos permitieron garantizar la
colaboracién con los sectores de la sociedad al establecer en la ruta programética los
compromisos realizados con ellos; mientras que con los gobiernos locales, se dio paso
a la capacitaciéon administrativa para desempefiar un trabajo coordinado que permitiera
planificar acciones conjuntas en beneficio de la entidad.

En este sentido, este Modelo de actuaciéon gubernamental posibilité:

= Efectuar acuerdos para la toma de decisiones entre diversos actores, politicamente
independientes, aunque interdependientes en términos de sus acciones y resulta-
dos.

= Reconocer a una variedad y tipo de actores, tanto del sector publico, del sector
privado, y de la sociedad civil, tales como organizaciones, movimientos sociales o
asociaciones de vecinos, y dentro de este mismo sector, a los grupos académicos.

= [nvolucrar a actores provenientes de diversos territorios en un proceso de planea-
cion para la ejecucion de acciones, en donde cada uno aporta diferentes recursos
para el beneficio conjunto.

= Cambiar el enfoque jeradrquico de Gobierno a un esquema de cooperacién en don-
de, a través de redes, se puede establecer la toma de decisiones.

Con ello se permitié que los actores que median en la vida publica de la entidad, partici-
paran de manera coordinada en el equilibrio de intereses, capacidades y objetivos para
beneficio de la sociedad. La pregunta obligada por tanto es ;cémo se logré instrumen-
tar el Modelo de Gobierno en el funcionamiento del aparato administrativo?
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INstrumentacion
del Modelo de
Gobierno

La instrumentacion del Modelo se inici6 a través de la conforma-
cion del Plan Estatal de Desarrollo que permitié establecer una ruta
de trabajo para el funcionamiento del Gobierno y con el cual, ade-
mas, se impulsé la adopcién de principios basicos en materia de
desarrollo para que estos fueran garantizados a través del actuar
de las dependencias y entidades.

El Plan Estatal de Desarrollo se formulé con una actividad racional,
instrumental y estructurada que permitié ponderar acciones que
dieran paso a la conformacién de un esquema integral de garantia
a su atencién, y aplicacion efectiva a través del ejercicio de Gobier-
no, de tal forma que la administracién publica estatal considerara
el disefio de programas, proyectos y/o politicas con un amplio sen-
tido de responsabilidad hacia los derechos de la ciudadania.

En ello, es importante mencionar que la formulacién del Plan Esta-
tal de Desarrollo a partir de la metodologia del Marco Légico per-
mitié estructurar y solucionar problemas, organizando de manera
sistematica y ldgica los objetivos y sus relaciones de causalidad;
con ello se facilité el proceso de conceptualizacion y disefio de
herramientas para su correcta instrumentacion.

Considerando lo anterior, la transicién del Modelo de Gobierno ha-
cia el Plan Estatal de Desarrollo partié de la revisiéon detallada de
los elementos presentes en las problematicas sociales y sus efec-
tos en el contexto del tiempo, a fin de construir una conceptuali-
zacion del andlisis que establecié un Planteamiento General en el
cual se explica qué se entiende, cual es su significado y razén de
ser, ademas de exponer las condicionantes mas importantes, asi
como las dimensiones sobre las que descansara un futuro diagndés-
tico que permite establecer una relaciéon causa-efecto al interior de
las situaciones mas representativas en el correcto funcionamiento
y organizacién del Gobierno.

Por tanto, la presentacién organizada de las acciones a emprender,
fueron estructuradas de acuerdo a las prioridades en torno a las
cuales gira la Planeacién del Desarrollo, mismas que se agruparon
y se reconocieron con el nombre de Ejes de Gobierno; estos pre-

sentan los rubros centrales en la visién de la administracién y se acompafian por objetivos,
estrategias, metas, programas estratégicos, lineas de accion, indicadores y responsables
de ejecucion (véase el esquema C).

A partir de ello, un elemento central son los Programas Estratégicos que, de acuerdo a las
particularidades de cada situacién, planted objetivos y estrategias especificas bajo la custodia
de metas susceptibles de materializacién mediante lineas de accién. Estos permitieron organi-
zar y presentar caracteristicas comunes de las prioridades establecidas en los Ejes de Gobierno,
pero ademas estructuraron acciones traducidas en programas, proyectos y politicas publicas
susceptibles de financiamiento publico y sujetas a evaluacién mediante variables cuantitativas
o cualitativas, que permitieron reconocer la situacién sobre la realidad y proporciona un medio
sencillo y fiable para medir el cumplimiento de metas y objetivos establecidos.

De tal manera que el Plan Estatal de Desarrollo permitié contar con 5 ejes de gobierno acom-
pafados por el mismo nuimero de objetivos y estrategias generales, asi como 37 programas
estratégicos con idéntica cantidad de objetivos, estrategias y metas particulares, para que en
conjunto, se enlistaran 692 lineas de accién.

Con la estructura légica-metodolégica del Plan Estatal de Desarrollo, la instrumentacién del
Modelo de Gobierno se acompané del esquema del Presupuesto basado en Resultados y par-
ticularmente de los Programas Presupuestarios, mismos que permiten organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones prioritarias de los recursos a las acciones de
Gobierno que generen mas beneficios a la poblacién.

ESQUEMAC | INTEGRACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2018.
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Fuente: Elaboracién propia.

Resultados

Las acciones reportadas en el presente informe, son producto de
la atencién al Plan Estatal de Desarrollo (pep) y su aplicacién estuvo
soportada en los Programas Presupuestarios de la administracién
2017-2018, mediante los cuales se garantizé que cada accién del
Gobierno estuviera sujeta a programacioén, presupuestacién, asig-
nacion, ejercicio y control, seguimiento, monitoreo y evaluacién
(véase el esquema D).

A partir de ello, los resultados expresados se cobijan en las lineas
de accién con las cuales se determina el avance programatico co-
rrespondiente al periodo que se informa y éstas estuvieron sujetas
a diversos tipos de medicién en relacién los parametros estableci-
dos en el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Por tanto, la estructura bajo la cual se organiza la informacion es
homologa a la del pep, con objeto de que el lector tenga posibilidad
de comparar que lo establecido en origen de la administracién, fue
lo que orient6 el actuar gubernamental en cuanto a los rubros so-
cial, econémico, rural, urbano, ambiental, de seguridad y gobierno;
de manera complementaria, el andlisis de la informacién se adecua
a los 37 programas estratégicos con los que se armonizaron los
datos y cifras que soportan los resultados.

Lo anterior atiende el principio de la rendicién de cuentas a partir
de dos elementos: el primero de ellos refiere a la existencia del rep
como punto de referencia y comparabilidad de la actuaciéon guber-
namental; el segundo, alude al soporte documental con el cual se
acredita la veracidad y fiabilidad de las acciones ante el auspicio
de la Secretaria de la Contraloria, quien verificé que la informacién
presentada fuese reflejo de la realidad administrativa.

Se advierte que las acciones reportadas comprenden el perio-
do administrativo de enero a octubre del afio 2018, sin menos-
cabo de aquellas que se ejecuten posteriormente al amparo de
registros de la gestion financiera en la conclusion de la admi-
nistracién constitucional vigente.

Teniendo en consideracién lo anterior, se presenta el informe de
resultados de la Administraciéon Publica Estatal para el periodo
constitucional 2017-2018.

GOBERNADOR| TONY GALI

ESQUEMA D | ACCIONES DE GASTO PUBLICO APLICADAS A TRAVES DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS.

Programacion
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Fuente: Elaboracién propia.
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